Российская Федерация

Ростовская область

Орловский район
Муниципальное образование «Пролетарское сельское поселение»
Администрация Пролетарского сельского поселения
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

        12.05.2014 г.                                №74                                 х. Пролетарский

Об утверждении Положения «О порядке 
принятия в муниципальную собственность 
бесхозяйного недвижимого имущества, 
находящегося на территории муниципального 
образования «Пролетарское сельское поселение» 
Руководствуясь ст.ст. 225, 236 Гражданского кодекса Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 21.07.1997 № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним», Постановлением Правительства Российской Федерации от 17.09.2003 № 580 «Об утверждении положения о принятии на учет бесхозяйных недвижимых вещей», Уставом муниципального образования «Пролетарское сельское поселение», и в целях урегулирования вопросов, связанных с выявлением и учетом бесхозяйного недвижимого имущества, Администрация Пролетарского сельского поселения п о с т а н о в л я е т :
1. Утвердить Положение «О порядке принятия в муниципальную собственность бесхозяйного недвижимого имущества, находящегося на территории муниципального образования «Пролетарское сельское поселение» согласно приложению.

2. Настоящее постановление вступает в законную  силу с момента официального опубликования (обнародования).
3. Контроль  над  выполнением настоящего постановления  возложить на специалиста 1 категории  Сулимину Е.Н.

Глава Пролетарского сельского поселения


А.П.Кравчук 

                                 Приложение № 1 

к постановлению Администрации  Пролетарского сельского поселения 


от 12.05.2014г. №74
ПОЛОЖЕНИЕ
О порядке принятия в муниципальную собственность бесхозяйного недвижимого имущества, находящегося на территории муниципального образования 
«Пролетарское сельское поселение»
1. Общие положения

1.1. Настоящее Положение разработано в соответствии со ст.ст. 225, 226, 236 Гражданского кодекса Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 21.07.1997г. № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним», Постановлением Правительства Российской Федерации от 17.09.2003г. № 580 «Об утверждении положения о принятии на учет бесхозяйных недвижимых вещей», Уставом муниципального образования «Пролетарское сельское поселение» и регламентирует порядок принятия в муниципальную собственность бесхозяйного недвижимого имущества, находящегося на территории муниципального образования «Пролетарское сельское поселение».
1.2. В рамках настоящего Положения под бесхозяйным недвижимым имуществом понимаются объекты недвижимого имущества, которые не имеют собственника или собственник которых неизвестен, либо если собственник отказался от права собственности на данные объекты.
1.3. Основными целями и задачами выявления и учета бесхозяйных объектов недвижимого имущества, оформления права муниципальной собственности на них являются:

а) вовлечение неиспользуемых объектов недвижимого имущества в свободный гражданский оборот;

б) обеспечение нормальной и безопасной технической эксплуатации объектов;

в) повышение эффективности использования муниципального имущества.
1.4. Принятие бесхозяйного имущества в муниципальную собственность муниципального образования «Пролетарское сельское поселение» осуществляется администрацией  Пролетарского сельского поселения.
2. Порядок выявления бесхозяйных объектов недвижимого имущества и оформления документов, необходимых для постановки на учет бесхозяйного недвижимого имущества

2.1. Администрация Пролетарского сельского поселения выявляет бесхозяйное недвижимое имущество, а также осуществляет учет сведений об объектах бесхозяйного недвижимого имущества, находящихся на территории муниципального образования «Пролетарское сельское поселение».
2.2. Работа по признанию объектов недвижимого имущества бесхозяйным и приемке его в муниципальную собственность осуществляется на основании: 
а) Заявлений юридических и/или физических лиц о наличии недвижимого имущества, предположительно оставшегося без владельца;
б) Сведений о бесхозяйных объектах недвижимого имущества, поступивших от государственных и/или муниципальных предприятий, учреждений;

в) Сведений, полученных в результате осуществления администрацией Пролетарского сельского поселения муниципального земельного контроля, инвентаризации;

г) Сведений, полученных от органов государственной власти, органов местного самоуправления;

д) Заявлений собственников об отказе от права собственности на имущество;

е) Иной поступившей в администрацию Пролетарского сельского поселения информации о бесхозяйных объектах недвижимого имущества.

2.2.1. К заявлению об отказе от права собственности на объект недвижимого имущества должны быть приложены следующие документы:

а) Копии правоустанавливающих документов на объект недвижимости, от права собственности на который собственник отказывается;

б) Копия паспорта для собственника – физического лица, копии документов, подтверждающих государственную регистрацию в качестве юридического лица.
2.3. После получения информации о бесхозяйно содержащемся объекте недвижимого имущества администрация Пролетарского сельского поселения в течение 2 месяцев:
а) Организует проведение проверки поступившей информации с выездом на место и составлением соответствующего акта;

б) Проверяет наличие объекта в реестре муниципальной собственности муниципального образования «Пролетарское сельское поселение», реестрах муниципальной собственности сельских поселений Орловского района;

в) Запрашивает в Комитете по имуществу сведения о наличии объекта в реестре муниципальной собственности Орловского района, в Министерстве имущественных и земельных отношений, финансового оздоровления предприятий, организаций Ростовской области, в Территориальном управлении Федерального агентства по управлению федеральным имуществом по Ростовской области – сведения о наличии объекта в реестре федеральной собственности, в органе, осуществляющем государственную регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с ним, – сведения о зарегистрированных правах на объект; в случае необходимости подготавливает и направляет запросы в орган налоговой службы о наличии в Едином государственном реестре юридических лиц (ЕГРЮЛ) юридического лица, являющегося возможным балансодержателем имущества, а также указанному юридическому лицу;

г) Проводит необходимые мероприятия по опубликованию (обнародованию) сведений о предполагаемой постановке объекта недвижимого имущества на учет в органе, осуществляющем государственную регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с ним.

2.4. В случае отсутствия сведений о наличии объекта в реестрах муниципальной собственности муниципального образования «Пролетарское сельское поселение», в реестрах муниципальной собственности сельских поселений Орловского района, в Комитете по имуществу Орловского района, государственной собственности Ростовской области и федеральной собственности, а также отсутствия сведений о государственной регистрации прав на объект Администрация Пролетарского сельского поселения направляет заявку на изготовление технической документации (кадастрового паспорта, технического плана, технического паспорта) на объект в течение 15 дней.
2.5. В случае выявления информации о собственнике объекта при наличии намерения по содержанию имущества администрация Орловского сельского поселения принимает решение о прекращении работ по сбору документов для постановки на учет в качестве бесхозяйного и сообщает данную информацию лицу, предоставившему первичную информацию об объекте.

3. Постановка на учет бесхозяйных объектов недвижимого имущества и оформление права муниципальной собственности на бесхозяйное недвижимое имущество

3.1. После изготовления технической документации (паспорта) на объект администрация Пролетарского сельского поселения формирует пакет документов, необходимый для постановки на учет объекта в качестве бесхозяйного, в соответствии с Положением о принятии на учет бесхозяйных недвижимых вещей, утвержденным Постановлением Правительства Российской Федерации от 17.09.2003 № 580, и представляет его в орган, осуществляющий государственную регистрацию прав на недвижимое имущество.

4. Оформление права муниципальной собственности 
на бесхозяйное недвижимое имущество
4.1. По истечении года со дня постановки объекта на учет в качестве бесхозяйного администрация Пролетарского сельского поселения обращается в суд с  требованием о признании права муниципальной собственности на данный объект.

4.2. В случае необходимости осуществляется оценка имущества для учета в муниципальной казне.

5. Заключительные положения

5.1 Вопросы, не урегулированные настоящим Положением, регламентируются действующим законодательством Российской Федерации.
ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к модельному нормативному правовому акту – постановлению 

«Об утверждении Положения «О порядке принятия в муниципальную собственность бесхозяйного недвижимого имущества,  находящегося на территории муниципального образования»

Предметом правового регулирования модельного нормативного правового акта является установление порядка принятия в муниципальную собственность бесхозяйного недвижимого имущества, находящегося на территории муниципального образования «Пролетарское сельское поселение». Предмет правового регулирования включает в себя правоотношения, связанные с выявлением бесхозяйных объектов недвижимого имущества и оформлением документов, необходимых для постановки на учет бесхозяйного недвижимого имущества, постановкой на учет бесхозяйных объектов недвижимого имущества и оформлением права муниципальной собственности на бесхозяйное недвижимое имущество.

Правовыми основаниями  указанного модельного нормативного правового акта являются ст.ст. 225, 236 Гражданского кодекса Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 21.07.1997 № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним», Постановлением Правительства Российской Федерации от 17.09.2003 № 580 «Об утверждении положения о принятии на учет бесхозяйных недвижимых вещей», Уставы поселений Орловского муниципального района.

В случае принятия постановления «Об утверждении Положения «О порядке принятия в муниципальную собственность бесхозяйного недвижимого имущества,  находящегося на территории муниципального образования» приятия, изменения или отмены нормативных правовых актов, действующих на территории поселения полностью или в части не потребуется.

Необходимость принятия указанного модельного правового акта связана с различным толкованием отдельных положений ст. 225 Гражданского кодекса Российской Федерации и недостаточной регламентацией правоотношений в сфере принятия в муниципальную собственность объектов недвижимого имущества «Положением о принятии на учет бесхозяйных недвижимых вещей», утвержденным Постановлением Правительства Российской Федерации от 17.09.2003 № 580 (далее - Положение).

Так, из содержания абз. 1 ч. 3 ст. 225 Гражданского кодекса Российской Федерации следует, что обязанность выявления бесхозяйного недвижимого имущества и постановки таких объектов на учет возложена на муниципальное образование. Кроме органа местного самоуправления не указано других участников гражданского оборота, которые могут подать заявление о постановке на учет бесхозяйного недвижимого имущества. Данное положение закона носит императивный, а не диспозитивный характер, т.е. предписывает в обязательном порядке постановку на учет бесхозяйных недвижимых вещей и с этой целью требует подачи заявления соответствующим органом местного самоуправления (в отличие от абз. 2 ч. 3 ст. 225 Гражданского кодекса Российской Федерации, в котором действительно идет речь о возможности обращения органа местного самоуправления в суд с требованием о признании права муниципальной собственности на бесхозяйную недвижимую вещь). 

Поэтому органы местного самоуправления, уполномоченные управлять муниципальным имуществом, обязаны принимать меры по постановке на учет бесхозяйного недвижимого имущества и тем самым в определенной степени создавать необходимые условия для контроля и надзора за ним.
Принятие постановления «Об утверждении Положения о порядке принятия в муниципальную собственность бесхозяйного недвижимого имущества,  находящегося на территории муниципального образования» входит в полномочия органов местного самоуправления, предоставленных Федеральным законом  «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

В процессе анализа норм модельного нормативного правового акта, несоответствий федеральному и областному законодательству не установлено.

В соответствии с требованиями Федерального закона от 17.07.2009 № 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов» проведенной экспертизой коррупциогенных факторов, устанавливающих для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил, а также положений, содержащих неопределенные, трудновыполнимые и (или) обременительные требования к гражданам и организациям и тем самым создающих условия для проявления коррупции, не установлено.

Исп.: Сулимина Е.Н..,
Специалист 1 категории
