Проект

Бюджетный прогноз Пролетарского сельского поселения 

 на период 2017-2022 годов

Введение

Необходимость разработки документов долгосрочного бюджетного планирования была обозначена в Бюджетном послании Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2014-2016 годах. 

В целях реализации долгосрочного планирования принят Федеральный закон от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации», внесены изменения в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части дополнения статьей 1701 «Долгосрочное бюджетное планирование». 
 Решение Собрания депутатов Пролетарского сельского поселения  от 21.09.2007 № 53 «О бюджетном процессе в Островянском сельском поселении» дополнено статьей 151 «Долгосрочное бюджетное планирование». 
Постановлением Администрации Пролетарского сельского поселения от 09.06.2016 № 106  утверждены Правила разработки и утверждения бюджетного прогноза Пролетарского сельского поселения на долгосрочный период.

Указанными Правилами установлено, что бюджетный прогноз Пролетарского сельского поселения на долгосрочный период разрабатывается каждые три года на шесть лет на основе долгосрочного прогноза социально-экономического развития Пролетарского сельского поселения.

Проект бюджетного прогноза Пролетарского сельского поселения на период 2017-2022 годов содержит информацию об основных параметрах варианта долгосрочного прогноза социально-экономического развития Пролетарского сельского поселения, определенных в качестве базовых для целей долгосрочного бюджетного планирования, прогноз основных характеристик бюджета Пролетарского сельского поселения, а также основные подходы к формированию бюджетной политики в указанном периоде.

На период 2017-2019 годов параметры бюджетного прогноза сформированы с учетом проекта областного бюджета на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов. 
В течение двух месяцев со дня официального опубликования решения Собрания депутатов Пролетарского сельского поселения «О бюджете Пролетарского сельского поселения Орловского района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» проект бюджетного прогноза будет приведен в соответствие с принятым решением Собрания депутатов о бюджете, уточнены будут параметрами финансового обеспечения муниципальных программ Пролетарского сельского поселения на период их действия.
Бюджетный прогноз Пролетарского сельского поселения на период 2017-2022 годов может быть изменен с учетом принятия документов стратегического планирования на федеральном, областном уровнях, а также уточнения показателей прогноза социально-экономического развития Орловского района на долгосрочный период в соответствии со статьей 1701 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
1. Прогноз основных характеристик бюджета Пролетарского сельского поселения
                                                                                                               (тыс. рублей)
	Наименование показателя
	Год периода прогнозирования

	
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Доходы, в том числе:
	5928,3
	5311,3
	5261,7
	5261,7
	5261,7
	5261,7

	налоговые и неналоговые доходы
	2880,8
	2938,6
	2983,2
	2983,2
	2983,2
	2983,2

	безвозмездные поступления
	3047,5
	2372,7
	2278,5
	2278,5
	2278,5
	2278,5

	Расходы
	5928,3
	5698,3
	5751,1
	5751,1
	5751,1
	5751,1

	Дефицит/

профицит
	-
	-387,0
	-489,4
	-489,4
	-489,4
	-489,4

	Источники финансирования дефицита бюджета
	-
	387,0
	489,4
	489,4
	489,4
	489,4

	Муниципальный долг долг к налоговым и неналоговым доходам, %
	-
	-
	-
	-
	-
	-


1.1. Показатели финансового обеспечения муниципальных программ Пролетарского сельского поселения
тыс. рублей

	Наименование муниципальной программы Пролетарского сельского поселения
	Год периода прогнозирования

	
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	2020 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Всего


	5829,4
	5459,6
	5361,7
	5361,7
	-
	-

	1. Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности
	10,0
	10,0
	10,0
	10,0
	-
	-

	2.  Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах
	39,2
	39,2
	38,0
	38,0
	-
	-

	3. Развитие культуры и туризма
	875,4
	880,0
	902,0
	902,0
	-
	-

	4. Охрана окружающей среды и рациональное природопользование
	36,0
	33,5
	33,0
	33,0
	-
	-

	5. Развитие физической культуры и спорта
	45,6
	45,6
	45,6
	45,6
	-
	-

	6. Развитие транспортной системы
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	-
	-

	7. Энергоэффективность и развитие энергетики
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	-
	-

	8. Муниципальная политика
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	-
	-

	9. Эффективное управление муниципальными финансами
	4164,3
	3988,9
	3914,3
	3914,3
	-
	-

	10. Обеспечение качественными жилищно-коммунальными услугами населения и благоустройство
	604,1
	407,6
	364,0
	364,0
	-
	-

	11. Социальная поддержка граждан
	54,8
	54,8
	54,8
	54,8
	-
	-

	12. Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	-
	-

	13. Обеспечение доступным и комфортным жильем населения Пролетарского сельского поселения
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	-
	-


1.2. Основные подходы к формированию бюджетной политики

Пролетарского сельского поселения на период 2017-2022 годов
Бюджетный прогноз Пролетарского сельского поселения на период 2017-2022 годов разработан на основе варианта долгосрочного прогноза социально-экономического развития Пролетарского сельского поселения. 

При расчете прогнозных показателей налоговых и неналоговых доходов учитывались изменения в законодательстве о налогах и сборах Российской Федерации и Ростовской области и бюджетном законодательстве Российской Федерации, ожидаемые в прогнозном периоде.

Расчет прогнозных показателей дефицита, источников его финансирования осуществлен исходя из ограничений по размеру дефицита, установленного Бюджетным кодексом Российской Федерации, а также с учетом нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения.

Бюджетная политика Пролетарского сельского поселения на долгосрочный период будет направлена на обеспечение решения приоритетных задач социально-экономического развития Пролетарского сельского поселения при одновременном обеспечении устойчивости и сбалансированности бюджетной системы.
Основные подходы в части собственных (налоговых и неналоговых) доходов

За период 2014-2015 годов динамика налоговых и неналоговых доходов наглядно демонстрирует ежегодное уменьшение доходной части бюджета Пролетарского сельского поселения  с ростом на 9,8 процента.
За истекший период в области налоговой политики решены следующие задачи:
принят сводный областной закон о региональных налогах и некоторых вопросах налогообложения в Ростовской области
приняты  решения Собрания депутатов Пролетарского сельского поселения «О земельном налоге физических лиц», «О налоге на имущество физических лиц»;

упорядочены нормы по предоставлению льгот физическим лицам по земельному налогу и налогу на имущество.
Налоговые и неналоговые доходы спрогнозированы в соответствии с положениями Бюджетного кодекса Российской Федерации, на основе показателей первого варианта долгосрочного прогноза социально-экономического развития Пролетарского сельского поселения.

Вариант прогноза предполагает сохранение текущих экономических условий развития Пролетарского сельского поселения.

Прогнозирование на долгосрочную перспективу осуществлялось в условиях позитивных тенденций, сложившихся в предыдущие годы с учетом роста прибыли прибыльных предприятий, фонда заработной платы.

В 2017-2022 годах меры Собрания депутатов Пролетарского сельского поселения  будут направлены на создание усло​вий по обеспечению устойчивых темпов роста в реальном сек​торе экономики и повышение жизненного уровня населения района.
Основные подходы в части финансовой помощи субъекта Российской Федерации
Проводимая на областном уровне политика в области межбюджетных отношений направлена на повышение финансовой самостоятельности и ответственности органов местного самоуправления Ростовской области.

Учитывая положительную динамику показателей за отчетные годы и опережающий рост собственных доходов на долгосрочную перспективу планируется дальнейшее снижение дотационности бюджета.
Целевые средства для сопоставимости бюджетных данных предусмотрены на уровне показателей 2019 года.
Основные подходы в части расходов

Эффективная бюджетная политика является непременным условием адаптации экономики к новым реалиям. 

Важной задачей в бюджетной сфере является определение баланса между необходимостью жить по средствам и созданием бюджетных стимулов для возобновления роста.

В предстоящие годы будет продолжена оптимизация расходов бюджета с учетом сокращения менее эффективных расходов и в силу доходных возможностей наращивания более эффективных, в том числе тех, которые будут обеспечивать повышение производительности экономики Пролетарского сельского поселения. К таковым, в первую очередь, относятся инвестиции в человеческий капитал. 
В соответствии с областными подходами определены основные стратегические направления на долгосрочную перспективу.

В социальном секторе необходима ориентация на результат. Не увеличивая расходы, следует существенно повышать качество и доступность социальных услуг.

Также необходимо начиная с 2018 года поддерживать уровень заработной платы отдельных категорий работников социальной сферы, установленный программными указами Президента России, ориентированный на среднюю заработную плату по Ростовской области. Таким образом, при её повышении будет продолжать расти зарплата работников учреждений культуры.

Основная задача, которая стоит перед социальной политикой – оказать помощь тем, кто в ней нуждается.
В числе приоритетных направлений по-прежнему остаются на предстоящие годы благоустройство территории сельского поселения.

Глава Администрации Пролетарского 
сельского поселения 
                                                        Т.А. Триголосова             
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