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Отчет 
о результатах оценки эффективности налоговых расходов муниципального образования Пролетарское сельское поселение Орловского района 
за 2019 год

Оценка эффективности налоговых расходов за 2019 год проведена в соответствии с основными положениями постановления Правительства Российской Федерации от 22.06.2019 № 796 «Об общих требованиях к оценке налоговых расходов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Порядком формирования перечня налоговых расходов Пролетарского сельского поселения и оценки налоговых расходов Пролетарского сельского поселения, утвержденным постановлением администрации Пролетарского сельского поселения  от 21.11.2019 № 104 (далее - Порядок).
Для проведения оценки эффективности налоговых расходов Пролетарского сельского поселения использовались данные о категориях налогоплательщиков, о суммах выпадающих доходов и количестве налогоплательщиков, воспользовавшихся льготами.

В соответствии с Порядком сформирован перечень налоговых расходов Пролетарского сельского поселения, действовавших в 2019 году.
В зависимости от целевой категории определен основной вид налоговых расходов  Пролетарского сельского поселения - социальный.

Оценка эффективности налоговых расходов проводится в целях минимизации риска предоставления неэффективных налоговых расходов. Результаты оценки используются при формировании проекта бюджета Пролетарского  сельского поселения на очередной финансовый год и плановый период.
В ходе проведения оценки эффективности налоговых расходов осуществлялась оценка целесообразности (востребованность налоговых расходов), соответствие их целям и задачам соответствующих муниципальных программ и (или) целям социально-экономической политики) и их результативности.
На территории поселения налоговые расходы установлены решениями Собрания депутатов  Пролетарского сельского поселения от 01.11.2010 № 66 и 29.11.2019 № 124 «О земельном налоге», и от 14.11.2018 № 100 «О налоге на имущество физических лиц». На 2019 год государственная поддержка в виде налоговых льгот по земельному налогу установлена для двух категорий налогоплательщиков. Налоговые расходы составили 3,2 тыс. рублей. На 2019 год государственная поддержка в виде налоговых льгот по налогу на имущество установлена для одной категории налогоплательщиков. Налоговые расходы составили 0,2 тыс. рублей
Объем налоговых и неналоговых доходов бюджета Пролетарского сельского поселения в 2019 году составил 3050,4 тыс. рублей, из них земельный налог – 1452,0 тыс. рублей, налог на имущество-91,8 тыс. рублей.
Налоговые расходы были предоставлены на общую сумму 3,4 тыс. рублей их доля в объеме налоговых и неналоговых доходов бюджета Пролетарского сельского поселения в отчетном году составила 0,1 %.
I. Оценка эффективности применения социальных налоговых расходов

бюджета Пролетарского сельского поселения 
1.1. В соответствии с пунктом 3 решения Собрания депутатов Пролетарского сельского поселения 01.11.2010 № 66 и от 29.11.2019 № 124 льготы по земельному налогу установлены для двух категорий налогоплательщиков: многодетные семьи и семьи имеющие детей -инвалидов относящихся к социально незащищенным группам населения.
Информация о налоговых расходах за 2018-2019 год
	№

п/п
	
	Значение показателя
	Темп роста

	
	Фискальные характеристики налоговых расходов
	2018 год
	2019 год (оценка)
	(рост) 2019 года к 2018

году, %

	1.
	Объем налоговых расходов в результате освобождения от налогообложения социально незащищенных групп населения, тыс. руб.,
	3,2
	3,2
	100,0

	
	в том числе в результате:

	1.1
	Освобождение от уплаты земельного налога под индивидуальным строением и за земли для ведения личного хозяйства граждан Российской Федерации, проживающих на территории Пролетарского сельского поселения не менее 5 лет, имеющих трех и более несовершеннолетних детей и совместно проживающих с ними, в том числе имеющих усыновленных (удочеренных), а также находящихся под опекой или попечительством детей, при условии воспитания этих детей не менее 3 лет
	3,0
	3,0
	100,0

	1.2
	Льгота в размере  50-ти процентов от налоговой ставки по земельному налогу за земельные участки, находящиеся в собственности и не используемые для ведения предпринимательской деятельности, в отношении одного объекта налогообложения по своему выбору граждан Российской Федерации, проживающих на территории Пролетарского сельского поселения, имеющих детей-инвалидов.


	0,2
	0,2
	100,0

	2.
	Численность плательщиков налога
	34
	34
	100,0


1.2. В соответствии с пунктом 3 решения Собрания депутатов Пролетарского сельского поселения от 14.11.2018 № 100 льгота по налогу на имущество установлена для одной категорий налогоплательщиков:   семьи имеющие детей -инвалидов относящихся к социально незащищенным группам населения.
Информация о налоговых расходах за 2018-2019 год
	№

п/п
	
	Значение показателя
	Темп роста

	
	Фискальные характеристики налоговых расходов
	2018 год
	2019 год (оценка)
	(рост) 2019 года к 2018

году, %

	1.
	Объем налоговых расходов в результате частичного освобождения от налогообложения социально незащищенных групп населения, тыс. руб.,
	0,2
	0,2
	100,0

	
	в том числе в результате:

	1.1
	Льгота  в размере 50-ти процентов от налоговой ставки налога на имущество физических лиц в части объектов налогообложения, не используемых для ведения предпринимательской деятельности, граждан Российской Федерации,  проживающих на территории Пролетарского сельского поселения, имеющих детей-инвалидов.
	0,2
	0,2
	100,0

	2.
	Численность плательщиков налога
	4
	4
	100


На основании собранной информации, налогоплательщики, которым предоставлены налоговые льготы в 2019 году, задолженности по налогам и страховым взносам не имеют. Социальная эффективность установленных налоговых расходов, признана положительной, так как способствует созданию льготных условий для незащищенных слоев населения. 
1.3 Оценка эффективности налоговых расходов по земельному налогу и налогу на имущество в отношении лиц, относящихся к социально незащищенным группам населения

Согласно пункта 3 решения Собрания депутатов Пролетарского сельского поселения от 01.11.2010 № 66 29.11.2019 № 124 «О земельном налоге», предоставляются налоговые льготы за земельные участки  следующим категориям:

1)
в виде освобождения от уплаты земельного налога под индивидуальным строением и за земли для ведения личного хозяйства граждан Российской Федерации, проживающих на территории Пролетарского сельского поселения не менее 5 лет, имеющих трех и более несовершеннолетних детей и совместно проживающих с ними, в том числе имеющих усыновленных (удочеренных), а также находящихся под опекой или попечительством детей, при условии воспитания этих детей не менее 3 лет;

2)
в размере  50-ти процентов от налоговой ставки по земельному налогу за земельные участки, находящиеся в собственности и не используемые для ведения предпринимательской деятельности, в отношении одного объекта налогообложения по своему выбору граждан Российской Федерации, проживающих на территории Пролетарского сельского поселения, имеющих детей-инвалидов.
Согласно пункта 3 решения Собрания депутатов Пролетарского сельского поселения от 14.11.2018 № 100 «О налоге на имущество физических лиц», предоставляется льгота в размере 50-ти процентов от налоговой ставки налога на имущество физических лиц в части объектов налогообложения, не используемых для ведения предпринимательской деятельности, граждан Российской Федерации, проживающих на территории Пролетарского сельского поселения, имеющих детей-инвалидов.
Предоставленные налоговые льгота по земельному налогу и налогу на имущество относятся к социальным налоговым расходам.

Целью налогового расхода является социальная поддержка населения.

Применение налогового расхода способствуют снижению налогового бремени населения, повышению уровня и качества жизни граждан, снижению социального неравенства, что соответствует направлению социально-экономической политики муниципального образования.

Налоговые льготы по земельному налогу и налогу на имущество предоставленные в виде полного и частичного освобождения от уплаты налога отдельным категориям налогоплательщиков, относящимся к социально незащищенным группам населения, не носят экономического характера и не оказывают отрицательного влияния на показатели достижения целей социально-экономической политики Пролетарского сельского поселения, его эффективность определяется социальной значимостью.

Вывод: поскольку налоговый расход носит социальный характер, направлен на поддержку социально незащищенных групп населения, отвечает общественным интересам, способствует решению социальных задач экономической политики Пролетарского сельского поселения по повышению уровня и качества жизни отдельных категорий граждан, является востребованным, целесообразным, не оказывает отрицательного влияния на экономическое развитие поселения и имеет положительную бюджетную эффективность, его действие в 2019 году признано эффективным.

Результаты оценки эффективности налоговых льгот (налоговых расходов)
за оцениваемый 2019 год 

	1. Оценка целесообразности налогового расхода
№п/п
	Наименование налогового расхода Пролетарского сельского поселения/ реквизиты нормативного правового акта Пролетарского сельского поселения, устанавливающего налоговый расход
	Наименование категории плательщиков налогов, для которых предусмотрены налоговые льготы
	Критерии целесообразности


	Оценка результативности налогового расхода (целесообразен/нецелесообразен)

	
	
	
	Соответствие налогового расхода Пролетарского сельского поселения целям муниципальной программы Пролетарского сельского поселения «Социальная поддержка граждан» (соответствует/не соответствует)
	Востребованность плательщиками предоставленных льгот (соотношением численности плательщиков, воспользовавшихся правом на льготы, и общей численности плательщиков, за 5-летний период)
	

	А
	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Освобождение от уплаты земельного налога под индивидуальным строением и за земли для ведения личного хозяйства граждан Российской Федерации, проживающих на территории Пролетарского сельского поселения не менее 5 лет, имеющих трех и более несовершеннолетних детей и совместно проживающих с ними, в том числе имеющих усыновленных (удочеренных), а также находящихся под опекой или попечительством детей, при условии воспитания этих детей не менее 3 лет / решение Собрания депутатов Пролетарского сельского поселения от 30.06.2010 №69«О земельном налоге»
	Физические лица
	Соответствует
	3,0
	целесообразен*

	2
	Пониженная налоговая ставка в размере  50-ти процентов от налоговой ставки по земельному налогу за земельные участки, находящиеся в собственности и не используемые для ведения предпринимательской деятельности, в отношении одного объекта налогообложения по своему выбору граждан Российской Федерации, проживающих на территории Пролетарского сельского поселения, имеющих детей-инвалидов / решение Собрания депутатов Пролетарского сельского поселения от 30.06.2010 №69 «О земельном налоге»
	Физические лица
	Соответствует
	0,2
	целесообразен

	3
	Пониженная налоговая ставка в размере 50-ти процентов от налоговой ставки налога на имущество физических лиц в части объектов налогообложения, не используемых для ведения предпринимательской деятельности, граждан Российской Федерации,  проживающих на территории Пролетарского сельского поселения, имеющих детей-инвалидов / решение Собрания депутатов Пролетарского сельского поселения от 29.11.2018 № 99 «О налоге на имущество физических лиц»
	Физические лица
	Соответствует
	0,2
	целесообразен

	
	
	
	
	
	


*Налоговый расход признается условно целесообразным в связи с отсутствием альтернативных механизмов достижения целей муниципальной программы Пролетарского сельского поселения «Социальная поддержка граждан».
2. Оценка результативности налогового расхода

	№ п/п
	Наименование налогового расхода Пролетарского сельского поселения/ реквизиты нормативного правового акта Пролетарского сельского поселения, устанавливающего налоговый расход 
	Наименование категории плательщиков налогов, для которых предусмотрены налоговые льготы 
	Наименование целевого показателя 
	Значение планового целевого показателя 
	Значение фактического целевого показателя 
	Коэффициент результативности налогового расхода 

(гр. 5/гр. 4)
	Оценка результативности налогового расхода (результативен/нерезультативен) <*>

	А
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	Освобождение от уплаты земельного налога под индивидуальным строением и за земли для ведения личного хозяйства граждан Российской Федерации, проживающих на территории Пролетарского сельского поселения не менее 5 лет, имеющих трех и более несовершеннолетних детей и совместно проживающих с ними, в том числе имеющих усыновленных (удочеренных), а также находящихся под опекой или попечительством детей, при условии воспитания этих детей не менее 3 лет / решение Собрания депутатов Пролетарского сельского поселения от 30.06.2010 №69 «О земельном налоге»
	Физические лица
	Доля граждан, получивших социальную поддержку и льготы, в общей численности граждан, имеющих право на их получение и обратившихся за их получением
	100
	100
	1
	результативен

	2
	Пониженная налоговая ставка в размере  50-ти процентов от налоговой ставки по земельному налогу за земельные участки, находящиеся в собственности и не используемые для ведения предпринимательской деятельности, в отношении одного объекта налогообложения по своему выбору граждан Российской Федерации, проживающих на территории Пролетарского сельского поселения, имеющих детей-инвалидов / решение Собрания депутатов Пролетарского сельского поселения от 30.06.2010 №69 «О земельном налоге»
	Физические лица
	Доля граждан, получивших социальную поддержку и льготы, в общей численности граждан, имеющих право на их получение и обратившихся за их получением
	100
	100
	1
	результативен

	3
	Пониженная налоговая ставка в размере 50-ти процентов от налоговой ставки налога на имущество физических лиц в части объектов налогообложения, не используемых для ведения предпринимательской деятельности, граждан Российской Федерации,  проживающих на территории Пролетарского сельского поселения, имеющих детей-инвалидов / решение Собрания депутатов Пролетарского сельского поселения от 29.11.2018 № 99 «О налоге на имущество физических лиц»
	Физические лица
	Доля граждан, получивших социальную поддержку и льготы, в общей численности граждан, имеющих право на их получение и обратившихся за их получением
	100
	100
	1
	результативен


* Примечание: при значении коэффициента результативности от 0,5 и более налоговый расход признается результативным, при значении коэффициента результативности от 0,5 и менее налоговый расход признается нерезультативным.
3. Оценка эффективности налогового расхода

	N 

п/п 
	Наименование налогового расхода Пролетарского сельского поселения/ реквизиты нормативного правового акта Пролетарского сельского поселения, устанавливающего налоговый расход 
	Наименование категории плательщиков налогов, для которых предусмотрены налоговые льготы 
	Достижение критериев целесообразности 
	Достижение показателей результативности 
	Наличие или отсутствие альтернативных механизмов достижения целей муниципальной программы Пролетарского сельского поселения «Социальная поддержка граждан» и (или) целей социально-экономического развития 
	Оценка эффективности налогового расхода (эффективен/неэффективен) <*>
	Вывод о необходимости сохранения, уточнения или отмены налоговой льготы, обуславливающей налоговый расход 

	А
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	Освобождение от уплаты земельного налога под индивидуальным строением и за земли для ведения личного хозяйства граждан Российской Федерации, проживающих на территории Пролетарского сельского поселения не менее 5 лет, имеющих трех и более несовершеннолетних детей и совместно проживающих с ними, в том числе имеющих усыновленных (удочеренных), а также находящихся под опекой или попечительством детей, при условии воспитания этих детей не менее 3 лет / решение Собрания депутатов Пролетарского сельского поселения от 30.06.2010 №69 «О земельном налоге»
	Физические лица
	да
	да
	отсутствие
	эффективен
	Подлежит сохранению

	2
	Пониженная налоговая ставка в размере  50-ти процентов от налоговой ставки по земельному налогу за земельные участки, находящиеся в собственности и не используемые для ведения предпринимательской деятельности, в отношении одного объекта налогообложения по своему выбору граждан Российской Федерации, проживающих на территории Пролетарского сельского поселения, имеющих детей-инвалидов / решение Собрания депутатов Пролетарского сельского поселения от 30.06.2010 №69 «О земельном налоге»
	Физические лица
	да
	да
	отсутствие
	эффективен
	Подлежит сохранению

	3
	Пониженная налоговая ставка в размере 50-ти процентов от налоговой ставки налога на имущество физических лиц в части объектов налогообложения, не используемых для ведения предпринимательской деятельности, граждан Российской Федерации,  проживающих на территории Пролетарского сельского поселения, имеющих детей-инвалидов / решение Собрания депутатов Пролетарского сельского поселения от 29.11.2018 № 99 «О налоге на имущество физических лиц»
	Физические лица
	да
	да
	отсутствие
	эффективен
	Подлежит сохранению


II. Оценка эффективности применения социальных налоговых расходов

бюджета Пролетарского сельского поселения Орловского района
Учитывая, что предоставление налоговых льгот (налоговых расходов) направлено на повышение уровня жизни населения, а именно поддержку малообеспеченных и социально незащищенных категорий граждан, повышение покупательской способности граждан, снижение доли расходов на оплату обязательных платежей, социальная эффективность этих налоговых расходов положительная.
Таким образом, налоговые расходы, предоставляемые отдельным категориям, в виде полного и частичного освобождения от уплаты земельного налога и налога на имущество признаются эффективными и не требующими отмены. Чтобы не допустить в дальнейшем ухудшения уровня доходов у социально-незащищенных слоев населения, целесообразно сохранить имеющиеся льготы.
Глава Администрации 
Пролетарского сельского поселения
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